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1 我 目的民有 民营经济是相对于B 

= 有国营经济而言的。民有氏营经济与回 
U 有 国营经济反映的是 两种截然不同的 

过 l生产资料所有权和妊营权的归属问 
J题。民有民营经济包括除国有国营经济 

孛 I以外的的各种经济性质的实现形式和 
⋯ 经营方 ，具有民有、民办、民蕾的特 

￥r， 点。 
一  

7 I 通常我们讲的 民有民营龌济指的 

布U I&4'-98~-湃、私营经济，即所谓狭义上 
华 l的民有民营经济。本文就试田从这一粳 

叉范围来浅析我国民有 民营经济发展 

的现状并对其存在问题进行思考。 

改革开放 以来，我 国民有民营经济 

冲破了传统体制的禁锢，迅速发展壮大 

起来。尤其是党的十五走提出“非公有 

制经济是我 国社会主又社会簋济的重 

要组成部分”，所有．0理话取得了重大 

突破．为民有民营经济发展开辟 了广阔 

的空阃，氏有民营经济的地住显著提 

高，由“尾 巴”发展到 “补充”，由“补充” 

发展到如今的“重要组成部分”。目前， 

民有 民营经济已成为我 国经济活动中 
一 股4"--~-．h-注 目的新 生力"It。 

— — 从发展数量和发展速度看。 

1978年我国个怅、私营企业只有 14万 

人 ，注册贵金 2573．98万元，到 l997 

年 ．我 国个体 私营企业数量 达到 2946 

万户．从业人受 679万人，注册资奎 

77l4亿元 (-g-中私营企业5140亿元)， 

目前我 国私营企业超过万户的崔市有 

l4个，与上年同期相 比坩幅在 30％以 

上的有 6个省、市。 

— — 从对国民经济贡献来看。1997 

年 奎 国 个 体 私 营 企 业 共 创 造 产 值 

8475．16亿元 ，个体、私营等非套有制 

经济在 国 内生产 总值所 占的比重 已由 

1978年的 0．9％上升到 24．2％。墩纳 

税盘 540亿元 ，与 1986墩蚋 50亿元相 

比，增长近 10倍 ，个体 、私营经济缴蚋 

税全从 1986年的 3．9％提高到 1997年 

的 8．5％ 。l997年 个体私 营企业共暖纳 

就业人数 353．55万人 ，占全 国城 镇 当 

年新增 就业人数 的 45．3％。 

— — 从产业分布和经济运行质量 
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看。戎田的个体私营企业 1989年大多 

集中在第三产业。个体I商户和私营企 

业在： 、三产业所 占的 比重分别 为 

21．75％ 、 78．25％ 和 74．24％ 、 

25．76％。到 l997年，个体I商户在一、 

二 、 三 产 中 各 占 3．8％ 、 12．25％ 、 

83．95％ 。 私 营 企 业 各 占 1．72％ 、 

44．82％、53．46％。产业蛄构逐步趋于 

各理。最近，据有关部 f1的一项调查显 

示：奎国至少有 20个以上行业中实力 

最强的企业都是私营企业，如饲料行业 

的“希望”、电脑行业的 “口通”、VCD领 

域的“新科”、“爱多”等。 

上述表明，我国的民有民营经济已 

不再是 当初的 “小-h-4、闹⋯ ‘拾遗补缺” 

的角色了，而是我国经济发展 中最具潜 

力 的新增长点 ，是 国民经济的重要组成 

部分．它在促进社套主义市埽经济体制 

的建立、繁荣市场、方便人民生活、安置 

社会 劳动 力等 方面发挥 了不可 忽视 的 

积 极 作 用 。 

‘ 夸天，我国正处于由计划经济向市 

场经济过渡的转轨期，民有 民营短济虽 

然取得了长足的发展 ．但与发迭国家相 

比还有一定差距 ，与市埽经济体制的要 

求不相适应。随着市场轻济体制不断完 

善，客观上要求政府的在机构设置、行 

政职 能上进45-相应 变化 、重 新定49-。 

我国民有民营经济发展时间很短 ． 

政府在扶持 彳I导企业发展方面经验不 

足 ，不妨借 鉴发 达国家的经验 ，姑台 本 

国实际情况，从以下几十方面八手： 

1．加快立法，把 民有民营经济发 

展纳入法律轨道。至夸，我 国还没有一 

部专『]针对民有民营经济发展的法律。 

民有民营经济长期处于无法可依的状 

态。私有财产得不到保护，侵犯企业利 

益的行 为无法空处 ，在 这一点上 美国的 

经验值得学习，在美国私有财产是不吝 

侵犯的，<小盘业法>、(反垄断法>等一 

系列法律，从法律酌角度。儇护丁小企 

业利益。我国法律不完善还表现在，各 

地政 府在 制定r临时的政 策法规 时，主--9．- 

是从本地区出发，存在着区域垄断、地 

区封锁的现象，而且随意性很大，前定 
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后改，甚至出现了各地为发展民有民营经济相互 

拆台，有的甚至以牺牲图家利益为代价，培一些不 

法分子以可秉之机。当务之患，我国亟待制定一部 

适合我国国情的 ‘民有民营企业法)，此法必须是 

具体的、完整的、相对稳定曲，能从国宰整体出发 ， 

一 经，厶＼布实行，各地政府既不允许有任何超越法 

律法规之外的行为，足不允许频繁更改或制定临 

时性政策。 

2．设立专门的管理机构 。为民有民营企业提 

供应有的服务。荚、日以度东南亚等一些以私有制 

为主体的国家，民有民营企业占90％以上，鲍太 

部分中小企业是民有、民办的，政府对其即不是放 

而不管，也不是管而不放。美国通过小企业管理 

局、为企业提供资助 (包括贷款、担保)、管理和技 

术帮助，帮助获得政府订货合同等，新加坡则靠类 

似于妊济发展局的机构来服务于企业。而我目目 

前企业面对的部门很多，据不完全统计，共有I 

商、税务、城管、卫生、街道等 27个部门之多，平时 

缺乏统一管理，遇到具体问题 时．又没有一个专门 

机构出面协调 ，走莩管，走家都不管。政府不能高 

效地履行白己的经济职能 ．同时不可避免地滋生 

了腐败现象。因此各地要求成立专门机构的呼声 
一 直很高。有人或许认为此举有悖于时下精战机 

构的精神 ，但事实上建立这样的机构与精减机构 

并不矛盾，两者都 旨在提 高政府的行政I作效 

率 。 

3 强化政府的服务功能，建立一套行之有娃 

的社舍服务体系。当前政府的经济职能应谊侧重 

于提供公共服务。一项重要的，̂＼共服务内容，是加 

快公共基础设施建设 (包括市政基础设施和公共 

交通系统建设)和基础科学研究，为民营企业提供 

良好的环境。政府的另一项重要服务内容，是度时 

为企业提供可靠的商品、价格、人才、管理等方面 

的市两信息和相应酌咨询服务。日本政府的经济 

企划厅，其职能很大程度是提供信息，牧集分析 周 

内外各种市场信息．然后通报蛤企业，井通过各种 

形式的“磋商”，使信息得到正确的理解和运用。政 

府的这种帮助，使企业在市场竞争中减少了盲 目 

性 。 

4．充分发挥政策的导向作用，通过制定宏观 

经济政策和所掌握的经济力量，引导民有民营经 

济健康发展。我国的民有民营经济尚处在起步发 

展阶段。目前政府一方面要制定各种明确竹产业 

政策，通过童融、税收和财政等宏观经济政策，间 

接调控市场 ．引导民有民营企业向国家优先发展 

的产业和部门发展．实现产业姑构的优化。另一方 

面，政府还应积极为民有民营企业的发展壮走和 

市场创新牵线搭桥，制造条件 ，引导其通过租赁、 

兼并、收购和殷份埠接等多种形式，参与国有企业 

改革。这样做，不仅可以激活国有经济，也可以为 

民有民营经济提供更多的发展空间。口 
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1998年 4月 6日，美国花旗公司与旅行者集 

团达成一项轰动全球的协议，将合并组成世界上 

最大的金融 服务集团。 

花旗公司是花旗银行的母公司，旅行者集团 

则是一家多元化的综合金融服务公司。1997年，两 

家公司营业收入达 500亿美元 ，净收益达 75亿美 

元，股东权益共441亿美元，总资产合计 6974．6亿 

美元。若合并成功，合并后的集团将为 100多个国 

家的 l亿多顾客提供商业银行、消费者贷款、财产 

人寿保险、投资银行、证券经纪和投资管理等一条 

龙服务。 

“花旗 与 。旅行者”的合并，是大企业集团的 

强强 联合 。在美国经济史 上 ，大企业集团是企业购 

并的重要主体，而企业购并则成为大公司成长的 

重要途径。 

九十年代初 ，美国 

经济处于衰退，企业的 

并购也步人低答 。1993 

年起 ，美国经济开始复 

苏和回升。与此同时 ， 

冷战的绪柬推动 了世 

界经济一体化进程，资 

本的国际化 、跨国经营 
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美国企业购并 
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