
包括到政府采购法调整范围内。只有招标投标活动适用招标 

投标法。这样可 使政府采购工程也受到财政和审计的监督。 

颜永盛委员说，应把握好与招标投标法的关系。目前，从 

内容上看二者有重复，规范的范围也有重台。 

关于政策取向 

曾宪林委员说，现在国家重视高新技术，但在市场上高 

新技术很难被采购 建议在法中规定政府优先采购进八市场 

的高新技术产品，以便推动我国高新技术的发展。 

贾志杰委 员说 政府采购法出台后，可以公开招标、公 

平竞争 、诚实交易，从而在采购 中降低成本、保证质量，杜 

绝暗箱操作，防止腐败现象，更重要的是可以保护我国的民 

族工业 

关于集中采购与分散采购 

在二审中．委员们认为 “政府采购法实行集中采购与分 

散采购相结台”是可行的，但集中到什么程度，如何集中，各 

委员提出了各自的意见。 

吴树青委员说，草案中关于 集中采购机构”问题 内 

容 比较笼统。在本法出台后，集中采购机构将是一个权力十 

分巨大，带有垄断性质，可能出现寻租行为的 个部门。本 

法只讲它由设 区的市以上的政府根据需要设立，是非营利事 

业法人，采购活动应符台价格低、效率高、服务优的要求，似 

嫌不足。如何保证集中采购机构数量适度，其活动不成为滋 

生新的腐败之源，应在进 步研究后增加有关条文。 

张序三委员说，集中采购与分散采购都需要，总的目的 

是为了省时省钱，要把分散采购定义 ．方式等说清楚，建议 

专设采购部门。对采购部门与采购人员提出职责、素质等要 

求 。 

迟海滨委员提出，有 点特别要注意，就是集中采购集 

中程度太高 级政府只设一个集中采购机构，集中采购 目 

录内的工程、货物和服务都归它采购，这样会形成垄断性采 

购。这样高度集中采购，可能难以适应各单位事业发展和业 

务运行的需要．建议适当分散一些，少数采购量大的部门，由 

国务院批准授予依本法 自主采购权。采购人可 以委托集中采 

购机构采购，也可以委托有自主采购权的采购部门进行采购。 

这样可以打破垄断，有适当竞争，还可推动提高服务水平。 

沈根荣委员说 第 17条第 i项应改为 “采购未纳A集中 

采购 目录的政府采购项 目，可以自行招标．也可以委托集中采 

购机构及其他有资格的招标投标代理机构代理采购”。招标投 

标法和本草案部规定了采购人有权 自行选择招标投标代理机 

构，任何单位和个人不得以任何方式为采购人指定招标代理机 

构，此处不应规定只有集中采购机构才能作为代理机构。(福 

建省政府 采购 办供 稿 )国 
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上市方式黼  

茸 譬 

龟． 舅蹩煎：：二盘 查 

国内企业境外融资上市的奎蔫寿藏荡赫塞接上市和 

间接上市两种，间接上市方式又龟括买巍上市相造壳上 

市。就目前而言，国内景营企业境辨上市 奎饕以直接上 

市和间接上市中的造亮上市为主，买壳上市将成为未来的 

热点。 

一

． 1接上市。 

境外直接上市方式，即通常说韵H般 N教、s股等． 

亦被称作首敬公开发行上市方式，必蔼先避行段份制改 

造。境外直接上市的工作主要包括两太帮 胃内重组、 

审挝和境外申请上市。 

直接上帝舶优点：(1)拟上市公司蔼矗翻秘洼册，企 

业熟悉所处豹外部环境．按照冒内规寓进行秘：份制改制． 

建立现代企业制度规范运行。(2)出手雉拥 璃垒扯权益 

和规范上市行为的考虑．直接上市是国内莲势虢警部门比 

较鼓励的方式。正常审批仅需娶2o个工传固 {3)中国 

企业童接展示在国际融资市场上，有利手键越盎韭国内市 

场的知名度． 

直接上帝构筑点：(1)拟上市公司是在簿内洼船，企 

业拟境外上市必须按规定首先进行殷份1蔓}蘸 ，接受国内 

有关法律对于股份公司威立、境外上市鹩霉撇鞠监臂．需 

经过境内、境外监臂机构审批，程序鞍錾魏簿舞聘请中介 

较多 成本较高，时间较长。(2)境 晦棒蒋锻 扮不得在境 

外市场流通买卖。作为境内公司在上市屡必须接受境井监 

管部门或交易所和中圈证监会同时监管． 

二，遗亮上市 ． 

境外间接造亮上市方式．通蒲叉镶赣为截慧形式．指 

国内企业在境外注册一家公司．由谚蛰司辩翻痨企业进行 

控股，再以境外控股公司的名义申请上市。肇素的资盎投 

向圈内．从而选到国内企业境外闻接上市鲢直的．本质是 

通过将国内资产注^拟上市壳公司酾商葳囊蒜翻雨企业上 

市融资的目的。 

(1)拟上市公司在壤拳衷 (BW )． 

开曼或百慕大等英美法系地区成立， 有鬟法摊对股份转 
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证券市埔专栏 

市的方式与时问地点邈撮 
较容易取得上市资格。(2)境外拟上市 

公司没有国家股 、法人股等概念与限 

制，所有股份均可在市场流通买卖，区 

别于H股公司。(3)上市申请可以避开 

国内复杂的审批程序，上市后受中国 

证监会直接监管较少，其新股发行行 

为 主 要视 市 场 接 受 和 公 司 需 要 而 定 ， 

不同于国内增发和配股条件限制，其 

持续融资能力较强 

造壳上市的缺点：(1)境外公司涉 

及国内权益的购并行为，受 国务院关 

于进一步加强在境外发行股票和上市 

管理的通知 的约束。(2) 地企业改 

组为境外公司控制，仍须报由国证监 

会备案，并有足够的外汇来完成资产 

收购，必须处理好壳公司对国内资产 

的控股比例问题 (3)中国证监会在审 

核有关的上市 申请时，对境外股 东是 

否中国内地居民或机构 其股权的形 

成厦演变过程，以厦对获得有关股权 

的资金来源厦合法性，都采取 非常严 

谨的态度来处理，报备通过时间较长 

三 ．买壳上市 。 

企业选择买壳_二市是考虑到会比 

新股上市方案更有优势。具体说来，买 

壳方式可能有以下优势：一是手续简 

单 与直接上市相比，买壳方式没有复 

杂的上市审批程席 ll是节省时间 操 

作得好，买壳上市会节省许多时 三 

是避免复杂的财务、法律障碍。某些公 

司采用新股上市会有更多财务、法律 

障碍，“企业清洁”成本高。买壳方式 

在对上市业务的审计等 方面要轻松一 

些 四是公司新般上市难，于是被市场 

看好，而公司又有充实的资金，那么选 

择买壳上市更有优势。国内许 多科技 

创业型企业原先瞄准了国内创 业板 ， 

但 国内创业板迟近不能推出，企业再次 

发展受限．转向主板或境外创业板是企 

业可以选择的方向 境外买壳上市也是 

一

个合适豹选择，香港 

主板 壳公 司的价格在 

6000—8000万港 币 之 

间，香 港创 业板壳 公 司 

的价格在 2000—3000 

万港币之间．香港创业 

板 自 1999年运 ，斤至 今， 

由 于 科 技 创 业 型 企 业 

固有的高风险的特性， 

上市费用。上市的成本也应是 

考虑的重要因素。 

合理地选择上市地点对于国内 

企业在境外上市发行价格的确定以厦 

公司今后的发展都会有极为重要的影 

响，下面对中国民营企业海外主要上 

市地香港 、新加坡 、美国三地作一个 

简单对比 

对比项目 骞港 羹垂 赫 目城 

基金 量 多 多 簸 

当地证监会监曾力虔 强 辕囊 强 

对尘业品牌号有办 强 较舞 

盘现鸵力 强 鼍强 蓑 

螟舟推彳r力度 强 —耨 一靛 

对箕略基金的城引 有力 膏宠 赣巍力 

股伊上行空间 一般 太 毫姆 

对国内盘业欢迎程度 好 较好 城醉 

中国政策影响力 韫 一鹱 一般 

上市费用 偏高 俺 鞭慨 

市场上沉淀 了不少的壳公司，壳成本比 

较低，可供挑选，预计未来买壳上市的案 

例将逐渐增多 

上市地点和时机选挥 

一

、 上市地点的选择。 

从已有的情况来看，中国企业选择境 

外融资地点一般在香港、纽约、伦敦、新 

加坡等，民营企业境夕 上市以香港为主 

选 择上市 地点 般 要考虑 以下 一些 因素： 

投资者基础 。上市地点很大程度上 

决定 了上市公司可以向其公开招股 的投 

资者基础 

流通性 。流通性大的股票市场可以 

吸引更多的投资者，而且在流通性较大 

的股市上上市公司的表现可能更为活跃。 

估值。在不同的股 票市场上，同类的 

上市公司的平均市盈率是有差异的，同 

时．投资者在评估股票豹发行价格 时也 

会考虑上甫地点的园素。 

信息披露的要求。不 同的股票市场 

对信息披露的要求是不 同的，越是投资 

者基础广阔及流通性大的股票市场，资 

料披露的要求越严格，上市公司在决策 

时要考虑这个因素。 

二、上市时机的选择。 

上市时机的选择也非常的重要， 

它对于公 司股票能否顺利发行以厦 

发行价格 的高低可能产生很大的影 

响，上市时机的选择一般要考虑市 

场的状况和公司的具体情况。 

对于市场的因素耍考虑：(1)投 

资者目前是否对该公司所处的行业 

或板块有投资热情，即上市时是吾 

会形成热买点。(2)其他 同类股票市 

场的表现 在同类股票市场表现较 

好将会使公司的股票发行价格提高。 

(3)上市时是否有其他同类股发行， 

应避免这种竞争。 

对于企业 自身的因素 应考虑 ： 

(1)企业资金需求的时间因素，有些 

公司筹集到资金后由于项目未落实， 

募集的资金存放在银行，挫伤了投资 

者的积极-畦 (2)能否准确预测全年 

的利润，使得上市招股说明书中的承 

诺得以实现。(3)在招股书内披露的 

经过审核财务数据的日期不得超过招 

股书规定的期限 (如香港规定为6个 

月)。(作者单位：厦门市骨本运菅属 

问有限套司j o 
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