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我 国非公有制经济发展的体制环境在近年 

来逐步完善 ，民营经济发展的政策环境也有了大 

的改善，但民营企业在采煤 、石油勘探和石化产 

品、银行业和保险业 、邮政 、传媒 、医疗药品等领域 

仍难以介入。影响民营经济发展的体制性障碍仍 

然存在。这主要体现在法律制度、市场竞争体制 、 

金融服务体制和社会化服务体制等四个方面。 

1．法律制度的不完善主要表现在 ：(1)在现 

有的法律框架内，公有产权和非公有产权的实际 

地位不完全平等；(2)保护个人产权的法律规定 

不够明确，给公有制企业财产权利的保护水平 比 

较低 ，部分企业 的产权归属不清；(3)市场主体法 

律框架基本形成以后 ，缺乏完整的民法规则的支 

持，特别是欠缺对物权 、债权的完整规定。 

2．市场竞争体制不够完善表现在：(1)部分 

产业中存在着行政性垄断 ，由此抬高了市场准入 

的门槛 ，限制了公平竞争 ，成为非公有制经济在 

重要基础产业和第三产业 ，特别是在服务业中发 

展缓慢的一个原因；(2)在中央政府确定扩大非 

公有制经济的市场准入范围以后，在个别具体政 

策或一些地方的办事程序中还存在着歧视性因 

素；(3)在税费、要素使用及其价格方面还存在着 

一 些体制性 的歧视现象。 

3．金融服务体制不够完善表现为：(1)国有 

银行与国有企业之间仍然存在着一些 “刚性依 

赖”的体制关系，这是非公有制经济获得资金困 

难的一个重要原因；(2)中小企业金融服务体制 

不完备，还不能适应非公有制经济发展的需要 ； 

(3)非公有制企业在发行企业债券和股权融资方 

面的渠道比较狭窄。 

4．社会化服务体制不够完善表现在 ：(1)政 

府对非公有制经济提供公共服务的方式仍然带 

有“各部门分兵把守，齐抓共管”的特点 ，造成政 

出多门 ，职责交叉 ，缺乏一个有效 的政策协调机 

构和机制；(2)各类市场中介组织发育程度不高 ， 

存在着服务不规范的现象。 

以上制度性的障碍 ，有些可 以通过国有经 

济从完全竞争领域战略退出而实现 ，而更多的 

是需要政府树立为民营企业服务的意识 ，营造 

民营经济发展的制度环境 ，才能促进民营经济 

的发展 。 

(徐摘 自《当代经济研究)2003年第5期《竞争性 

领域国有经济的战略调整与 民营经济的发展》) 

建议建立行政事业单位闲置 

资产调剂制度 

粱裕 坚 

行政事业单位国有资产是行政事业单位 占 

有或者使用的经济资源 ，是执行行政事业职能的 

基本保证 ，是国有资产的重要组成部分。目前，由 

于行政事业单位职能转变、设备老化等因素影 

响，资产闲置现象十分普遍。据调查 ，全国每年闲 

置资产达十多亿元。 

行政事业单位长期闲置而不能有效使用 的 

固定资产和超过编制定额的固定资产 ，应本着物 

尽其用的原则 ，进行处置或调剂。建议各级政府 

制定闲置资产调剂管理办法，把各单位财产清查 

出来的闲置资产 、更新替换尚可使用的旧资产 

等，在一定范围内进行集 中管理 ，并由国有资产 

管理部门无偿或有偿调拨 、重新配置资源。 

建立健全行政事业单位闲置资产调剂制度 ， 

既可使国有资产发挥更大使用效益 ，又可节约财 

政资金。对形成规模的闲置资产 ，可组织闲置资 

产调剂市场 ，以推进闲置资产合理流动 ，发挥资 

产使用效益。 

(徐摘 自《预算管理与会计)2003年第6期 ) 
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