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民营 经 济 是 指 除 国有 集 体 经 济 以 

外 的各种 经 济成份 的 总和 。在县 域经 济 

中 ，民营 经济 充 当 了主要 角色 ，正在 发 

挥越 来越 重要 的作 用 。 

一

、 民营经济在县域经济中的重要 

地 位 

近 几年 来 ，我县 各级 党委 和政 府认 

真 落实 党 的富 民政策 ，放 手发 展 民营经 

济 ，促使全县民营经济呈现出蓬勃发展 

的 良好态 势 。 

一

是 发 展速度 加快 ，成 为我 县经 济 

最有 活力 的增 长点 。在 党的 富 民政策 的 

感 召下 ，我县各 个 阶层 的大批 能 人 ．充 

分发挥 自身优势 ，投身市场经济大潮中 

顽 强拼 搏 ，为我 县 民营经 济 的发 展作 出 

了重要 贡献 。全 县民 营经 济总 量迅速 增 

加 ，发 展速 度不 断 攀升 。到 去年 l0月 

底 ，全县个体工商户发展到 58530户， 

从业 人员 14．6万 ，私 营企 业达 550家 ， 

从 业 人 员 13000多 人 ， 产 值 营 业 额 

14．6亿元 ；元至 9月，全县民营经济实 

现产值 50．3亿元 ，比上年 同期 增 长 

36％ ，是牵 动 我 县 经 济增 长 的 主要 力 

量 。 

是实 力不 断增 强 ，成 为 建立 市场 

经 济机制 的主 力 军。民营经 济足 典 型的 

市场经济。为适应 日趋激烈的市场竞争 

需要，一批个体工商户通过资本积 累和 

资本联 合 ，不断 扩大 规模 ，增 强竞 争 实 

力。初步统计，去年全县个体工商户注 

册资金达 8，9亿元，户平规模比去年增 

长 20％ ；私 营 企 业 注 册 资 金 1．08亿 

元 ，户平规 模 比上 年增 长 一j-28％ ，全 县 

注册 资 金超 过 l00万 元 的私 营 业 有 

口 刘树生 I=．／≥／’2 
I ／  

180多 户 ， 注 册 资 金 超 过 500万 的 2 

户 ，超过 1000万 元 的 1户 。 

三是产业链条不断延伸，成 为我县 

农 业产 业化 的推 进器 。从 我县 是个农 业 

大 县 的实际 出发 ，围绕 产 品生产 、加工 、 

购 销 和储 运 ，民 营经 济在我 县 棉花 、牲 

猪 、水产产业化过程中不遗余力 ，在发 

展 规模种 养 、调 整产品 结构 、实 现加 工 

增 值 、营 建购 销 网络 等 方面都 取 得 了重 

要 进 展 ，产 生 了殷垸 的纺 织加 工 、下新 

水产 品运 销 、白湖 的牲猪 生产 这样 一些 

有 特 色的经 营项 目和模式 ，在 市场 规律 

的 作用 下 ，有效 地实 现 _r资源 的合理 配 

置 ，调 整优 化 r我县 的经 济结 构 ，在我 

县 农 业产 业 化 的 进 程 中 发挥 了极 其 重 

要 的作 用 。 

四是 经 营水平 提高 ，成 为加 快我 县 

对外开放步伐的火车头。我县 民营企业 

逐 步走 出摆 摊设 点 、抬遗 补缺 的 传统模 

式 ， 日益 由 零 星 分散 的格 局 向 集 中连 

片、区域化、群体化的方向发展，由摊点 

型 向实业 型 、科技 型 、外 向型 等更 高的 

层 次迈进 ，发 展 水平迅 速提 高 ，为我 县 

的 对外 开放 注入 了新 的 活力 。王 海如 、 

梅正杰等民营企业家中的新生代，以恢 

宏 的气势 ，写 出 r银海 商城 和正 杰肠 衣 

生化 药业 公 司这 样 的大 手 笔 ，引 来 了，外 

地的大批客商来黄梅投资，把 自己的产 

晶 打进 了 困际 市场 ，全 县今年 已 出 口创 

汇 4500万元 。私 营业 主还 投 资建 成 了 

小 池 自由 贸 易区 等 专 业 化 市场 和 贸易 

·

祭街 ，极 大地 改 善 了我 县的城 镇基 础 

设施 和投 资环 境 ，为我 县加 快 对外 开放 

步伐 作 Ⅱj了重 要 贡献 。 
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五是 效 益不 断上 升 ，成 为强 县 富 民 

奔小 康 的摇 钱树 。全县 民营企业 在 自身 

稳定 发展 的基 础上 ，创 造 了很好 的经 济 

效益 和社 会效 益 。今 年上半 年 ，全县 民 

营经 济 向 国家 上 交 税 款 2318．6万 元 ， 

比去年同期增长十几个百分点，占全县 

工商业税 收总额的 30％ 以上，成为县 

级 财政 收入 的重 要 支柱 ；私 营经 济也是 

广 大群 众增 加收 入 、勤劳 致 富的 主要途 

径 ，每年共 分流农村剩余劳力 8万多 

人，安置城镇下岗人员 2800多人 ，民营 

业 主参 与承 包 、租赁 、收 购 国有 集 体亏 

损 企业 730多户 ．累计 投 入 资 金 5600 

多万 元 ，盘 活企业 600多 家 ，为我县 的 

经 济 发 展和 社会 稳定 作 出 了重要 贡 

献 。 

由此 可 见 ，我 县 民营 经 济 发 展很 

快 ，效 益很 好 ，为黄 梅 的改革 开 放和 经 

济发展作出了积极的贡献，为今后的大 

发展 、大提高奠定了坚实的基础。尽管 

我 县 1996年 被评 为 全省 个体 私 营经 济 

十强县，但是 ．在我县民营经济发展中 

也存在 一砦不容忽视的问题：一是少数 

地方对发展民营经济不重视，发 展十分 

缓 慢 ；二 是部 门 的管理 与 服务脱 节 ，重 

收费 、轻 服 务 ，特 别是 一些 地方 和部 门 

“三 乱 ”现 象严 重 ，制约 了民营经 济 的发 

展 ；三 是政 策 不配 套 ，还存 在许 多阻 碍 

发展的框框和条条。投资、用电等方面 

存在歧视现象；四是各级党委政府政治 

上关心不够 ，合法权益得不到有效保 

护；五是观念陈旧，思想不解放，存在小 

寓 即安 的心 理等 等 。 

对这些问题 ，我们一定要认清形 
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势，明确思路 ，采取得力措施，切实解决 

存在的问题 ，进一步加快发展步伐。 

二 、进 一步 解放 思想 ，放手 发展 民 

营经 济 

当前 ，举 国 上下都 在深 入学 习贯彻 

落 实 十 五 大 精 神 ， 以新 一 轮 思 想 大 解 

放 ，促进 新 一一轮经 济大 发展 。结 合黄 梅 

实 际 ，这 次思想 大解 放 的主要 任务 。就 

要 要 充 分认 识 社 会 主 义 初 级 阶 段 的 客 

观实际 ，彻 底破 除 “三 论”，确立 发展 民 

营 经济 的新 观念 。 

一 是 要破 除 “姓社 姓资论 ”，确产 民 

营经济与社会主 义初级阶段 基本制度 

相一 致 的观 念。抽 象地 谈 论 姓社 姓 资 ， 

凡事 先 问姓社 姓资 ．是 一种典 型 教条 主 

义 ，不是 科学社 会 主义 的态度 。 我 们一 

定要以邓小平理论为思想武器 ，正确认 

识社 会主义 初级 阶段 基本 国情 ，深刻 把 

握社会主义本质和“三个有利于”标准。 

从理 想的社 会主 义模式 中解 放 出来 。一 

切 可 以提 高 人 民生 活 水 平 的 经 济 成 份 

和模式 ，只要是合乎“三个有利于”的标 

准 ．就 是处 于初级 阶段 社 会主义 所允许 

的 ，就 是与社 会 主 义初 级 阶段 基 本制 度 

相 一致 的。 

二 是要破 除 “补充 论”，确立 民营经 

济在县域经济中占主体地位的观念。坚 

持 以公有 制为 主体 ，是 社会 主义 的一条 

根本原则。但是公有制经济在整个经济 

中的主 体地 位是 就全 国来说 的 ，就局 部 

地 区 而言 ，十五大 报告 中指 出 ，有 的地 

方 有 的行业 可 以有 所差 别 。这 就是 说 ． 

公有制经济在某些地 区某些行 业可以 

不 占优势 。从 我县 的实 际情 况看 ，由于 

国家宏 观经 济布局 的需 要 ，国 家没有 投 

资大的项 目，影响国民经济命脉的企业 

一 个也没 有 ，也没有 对 国 民经 济 发展起 

主导作用的产业 ，因此 ，我县的民营经 

济无论如何发展 ，都不会影响公有制的 

主体地位，不会影响国家的社会主义性 

质 。相 反 ，由 于民营经 济 比较适 合现 阶 

段 我县 生产力 发 展 的水 平 ，是 黄梅最 有 

希望最有活力的经济增长点 ，因而把民 

营经 济作 为县 域经 济的 主体 ，大 力鼓 励 

支持民 营经济 的发 展 ，是我 们振 兴黄梅 

经济 的必 然选择 ，过 去那 种把 民 营经济 

仅 仅 作 为 社 会 主义 经 济 的 补 充 的 观点 

已被 证 明是错 误 的。 

三是 要破 除 “对立 论 ”，确立 多种 经 

济成份共同发展的观念。过去由于我们 

对基本国情认识不足，在所有制关系上 

片面强调公有制的优越性 ，盲 目追求 
“

一 大二 公”，搞 “穷过渡 ” 对 民 营经 济 

实 行歧 视政 策 ，处处 给予 限 制 和排 斥 ， 

这种把公有制经济和非公有制经 济视 

为 互相 对立 的观念 ，严 重 影响 了我 国的 

经 济发 展 。实践 证 明 ，由于生 产力 发展 

水平多样化，所有制关系也必然有多种 

形式 ，我县的情 况是这样，温州 、石狮等 

沿海 发达 地 区也是 这 样 ，西方现 代 资本 

主义同样是如此 ，不同经济成份完全可 

以而且应该在同⋯个社会经济制度中 

协调 发展 。 

三、放宽政策 ，优化环境 ，推动民营 

经济跃上新台阶 

大力 发 展 民 营经 济 ，必 须 放 宽政 

策，营造宽松的发展环境 。我们一定要 

按 照 “三个 有利 于”的标 准 ，按 照 “发 展 

才 是硬 道理 ”的要 求 ，围绕鼓 励 支持 民 

营经 济的发展，从各个方面打破计划经 

济体制下形成的各种框框和限制．放宽 

经营对象、经营范围、经营方式的限制 ． 

鼓励民营经济全方位参与市场竞争。 

各级党委和政府要抓住制约和阻 

碍 民营经 济 发 展 的重 要 问题 ，突 出重 

点，优化服务，为民营经济提供便利条 

件 。 

一

是 在政治 上 关心 。各 级党 团组 织 

要 注 意从政 治上 关心 民营业 主 ，倾 听 他 

们的呼声 ，理解他们的要求 ；各级基层 

组 织 对 民营 业 主中 的 党 团 员 要 同 样 对 

待 ，对 外来 的民 营业 主中 的党 团员 ，要 

及时接转组织关系 ，按期开展组织 活 

动 ，不能让他们游离于组织之外。对于 

积极要求进步的民营业 主者，只要条件 

成熟 ，就要 及 时吸 收入党 入 团 ，使 民营 

业主找到政治上的归宿。 

二是 在经 营 上提供 场地 。经 营场 地 

是发展民营经济的基础条件。我县市场 

建设 有 了 一些 基 础 ，但 发 育 水 平 还 不 

高 ，有场无市和有市无场的现象仍然存 

在 。当前 ，要 继续 把加 强市 场 建设 ，解决 

经营场地作为基础工作来抓，下大力气 

加快市场建设步伐，为民营经济大发展 

提供经 营空间。要大力推行“业主开发 、 

封 闭管 理 、开放 经营 、各 方服 务 ”的 “银 

海商城”建设管理模式。要把市场建设 

纳 入城 建规 划 ，多方集 资 ，多家 兴建 ，统 

一 管 理 。 要 加 强 对 现有 经 营场 所 的改 

造，对已建成的市场 、小 区 、一条街 ，要 

抓好配套设施的完善，充分发挥市场载 

体的承载功能。 

三是在权益上给予保护。保护民营 

业主的合法权益是支持鼓励 民营经济 

发展的重要措施。当前要重点扫除 “三 

乱”行为，切实减轻民营业主的负担。在 

税 收 上 要大 力推行 “四个一 ”的新办 法 ， 

即 个 收税 费 大厅 ，统 一 收缴 ；一张 收 

税费卡，统一标准；一支稽查队，统一稽 

查 ；一台微 机 ，统 一 管理 ，坚决 杜绝 收 人 

情税费。对擅开 口子乱收费乱罚款的， 

要追究单位 主要负责人和当事 人的责 

任 。 对执 法 人 员利用 职 权吃 拿 卡要 的 。 

除经济退赔外，要严肃追究当事人的法 

纪 责任 。对 于违 反规 定的 “三乱 ”行 为 ， 

民营业 主有 权坚 决抵 制 ．并 可直接 向 当 

地政 府 和县 纠风办 举报 ，各级政 法 机关 

要采取得力措施．保护 个体户私营业主 

的人身财产安全，依法打击各类违法犯 

罪行为，维护民营经济的经营秩序和合 

法权 益 。 

四是 在生 活上 解决 困 难 。为 了让广 

大民营业主安居乐业，各级党委政府要 

想 方 设 法 为 民营 业 主 解 决 一些 生 活 上 

的实 际 问题 ，要 为 民营 业 主在 购 建 住 

房 、城镇落户、就业培训 、养老保险 、子 

女上学入托等方面提供便利条件 ，为他 

们解除后顾之忧，增强他们的归宿感， 

激 励他 们 奋勇创 业 。 

五是在素质上帮助提 高。鼓励 支 

持 民营经济发展要 对他 们依法管 理， 

加强教育 ，引导他们遵 纪守 法，文明 

经 营 ， 帮 助 他 们 进 行 自 我 教 育 和 学 

习 ，学 习政 策 法规 ，学 习市 场 经 济知 

识 ，提 高 民 营业 主 的 责 任 ，增 强 市 场 

竞争能力。同时，要加 强对 民营经济 

的 监 管 ，依 法 严 厉 打 击 制 售 假 冒 伪 

劣，欺行霸市 ，偷税抗税 ，损害消费 

者权益的违法行为 ，维护公平竞争 ， 

促进 共 同 发展 。 

(作者系湖北省黄梅县县长) 
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