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迎接 21世纪民营经济 4 

[摘要]文章对我国民营经济的内涵、发展前景、如何促进其发展提出不同的看法。 

[关麓词]民营经济 内涵 前景 

1、对民曹经济内涵的理解 

目前，报刊上许多文章使用民营经 

济的提法，但各^从不同的角度出发． 

对民营经济这个概念赋予不同解释。 

据我所了解 ，大概有四种说法：(1)专指 

个体经济和私营经济；(2)包括个体经 

济、私营经济和集体经济；(3)包括个体 

经济、私营经济和外资经济；(4)包括个 

体经济、私 营经济、集体经济和外资经 

济。各种说法都有各 自的理由和根据。 

民营经济．是相对于国有经济而言．是 

指民间占有和经营的经济活动及其组 

织。从产权的角度来说，应包括个体经 

济、私营经济和集体经济。也就是说。 

整个国民经济大体可分为三大块：民营 

经济、国有经济 、外资经济。至于，由多 

种所有制成分组成的股份制企业，则看 

民营、国有、外资这三种经济在企业 中 

所占的比重 ，谁居控股权 的地位．就属 

那种经济。在外资企业 中，外商独资。 

属外资经济。中外合资和中外合作企 

业 ，劓看谁 占控股权 ，属外商控股，就属 

外资经济。还有，国有企业采取民营式 

经营，也应属民营经济。 

我主张民营经济除个体和私营之 

外 ，还包括集体经济 ，主要理由有四条： 

(1)我是从产权出发 ，根据产权(即占有 

权、经营权、分配权)来划分 ，而不是按 

所有权划分 (2)集体经济就是 民间经 

济，理所当然属民营经济。(3)改革开 

放之后的集体经济 ，同改革开放前的集 

体经济有了很大的不同。除了原有社 

区集体所办的少数乡镇集体企业之外． 

大量是农民在改革开放后所办的合伙 

企业、股份企业，或者是个体私营 挂 

靠”在集体的所谓集体企业(即藏 红■ 
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子”)。原有的集体企业．也处于分化、 

重组的过程中，有的改为股份企业，有 

的租赁、承包 给私^经营，有 的改为个 

体私营企业。乡镇企业，到底是集体企 

业还是私营企业，是很不稳定，也很难 

分清的。把这些企业划为民营企业，更 

加恰当。至于，农民家庭联产承包的责 

任田．更明显是民营经济。虽然，集体 

保留了土地所有权。但国家明确宣布 ： 

3O年不变，由农民支配、使用。(4)随着 

改革的深人，尤其是股份化 的发展．民 

营经济将 日益发展、壮大，成为我国重 

要的经济基础。因此 ，我主张民营经济 

包括个体经济、私营经济和集体经济。 

至于，外资经济是另一个不同的概念 ， 

不能称为民营经济。有的同志说 ，随着 

港澳台的回归，港澳台同胞来大陆投资 

办的企业也应 当算为民营企业。但从 
“

一 国两制”的观点来看 ．暂时还是不要 

把港澳台同胞在大陆投资办的企业划 

为民营经济为好。如果我上述说法成 

立的话．那么，整个国民经济的构成，包 

括国有经济、民营经济、外资经济三大 

部分。这样划分，对认识和指导我国经 

济的发展，可能大有好处。 

还有^主张，把民营经济的提法改 

称为民有经济。其所持理由似乎也很 

有道理。不过，我个^认为，还是民营 

经济的提法好。因为，一是约定俗成 。 

多数^已习惯和赞成民营经济的提法； 

二是利于同世界经济接轨+国际上也习 

惯民营经济的提法。更重要 的是 ．民有 

的提法．涉及所有制某些理论问题 。需 

要进一步探讨。因此，我还是赞成民营 

经济的提法。 

2、对民曹经济发晨曹■的看法 

21世纪将是和平、繁荣 、稳定的世 

纪，也将是民营经济大发展的“黄金时 

代 。必须鼓励和支持 民营经济 的发 

展。 

党的十五大在 向全党全 国发出高 

举邓小平理论伟大旗帜把建设有中国 

特色社会主义事业全面推向 21世纪的 

号召的同时．给民营经济的发展也吹来 

强劲的东风。江泽民同志在报告中说， 

“公有制为主体、多种所有制经济共同 

发展，是我国社会主义韧级阶段的一项 

基本经济制度。～非公有制经济是我国 

社会主义市场经济的重要组 成部分。 

对个体、私营等非公有制经济要继续鼓 

威、 I导，使之健康发展。 

回顾改革开放的历程 ，个体私营经 

济从被视为资本主义要剖尾巴．到承认 

其是国民经济的。补充 ，到今天肯定为 

。重要组成部分”，经历了许多艰难曲 

折，从我们觉来说，是实践上的重大突 

破、理论上的巨大飞跃。从现实经济活 

动来看，也说明民营经济尤其是个体私 

营经济具有强大的生命力。个体私营 

经济最大的特点是 ，以私有为基础，产 

权明晰，利益主体分明，有充分 自主权， 

运行机制灵活，对市场经济具有天生的 

适应性。或者说 ，个体私营经济天生就 

是市场经济。改革开放以前，它就顽强 

地存在着，井竭力谋求生存和发展。改 

革开放既然选择了市场经济的取向，不 

管你怎么压制它、排斥它，甚至要它侦 

家荡产，但它总是要应运而生，随着市 

场经济的发展而发展起来。集体经济 

比之国有经济，同样具有机嗣灵活的特 

点，适应市场经济的环境。因此，民营 

经济发展特别快。甚至可以说 ．改革开 
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放以来，凡是经济发展快的地区，重要 

原因之一．必然是民营经济尤其是个体 

私营经济发展比较快。相反，凡是民营 

经济发展缓慢的地方，经济必然增长迟 

馒．甚至困难重重。现在，全国许多省 

市自治区，民营经济已成为地方经济的 

重要支柱．经济新的增长点。尤其是 

县、镇、村遗三级，新增的投贷基本靠民 

营经济和外资经济．新增的产值(营业 

额)也主要来自民营和外资企业。笔者 

所在的汕头市．民营经济已占全市工业 

总产值和商品零售总额各 4／5左右(其 

中，仅十体私营经济就占2／3左右)，基 

层商品零售阿点基本是民营经济的天 

下，并涌现了一批固定资产上千万元、 

年产值上亿元的民蕾大户企业集团 

总之，民营经济具有灵活的机制，强大 

的生命力。如今 ．又有党的好政策，有 

利的国内、国际环境 ，发展前景十分广 

阀。可以预料．随着党的十五太精神的 

贯彻落实，必将促进民营经济大发展， 

21世纪将是个 体私营经济大发展的 

“黄金时代”。 

3、如何促进民蕾经济发展 

根据党的十五大精神．高举邓小平 

理论伟大旗帜，在坚持以公有制为主体 

的同时，从各方面采取措施．鼓励和支 

持民营经跻尤其是十体私营经济的发 

展。当前，尤其要着重研究和解决好三 

个方面问题 一是进一步解放思想。彻 

底清除左的影响；二是制定政策法规， 

从法律上确立民营经济尤其是个体私 

营经济的合法地位；三是帮助民营企业 

改善内部管理，提高企业素质 

按笔者的理解，以公有制为主体、 

多种所有制经济共同发展，之所以定为 

我国杜会主义初级阶段的一项基本经 

济制度，是由我国处于杜会主义初级阶 

殷、经济不发达的国情所决定 的。社会 

主义的根本任务是发展社会生产力。 

发展才是硬道理 民营经济包括个体 

私营经济的存在。就要继续鼓励和支持 

民营经济包括个体私营经济的发展。 

社会主义初级阶段至少需要一百年 ．巩 
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同和发展社会主义需要更长的时间．经 

过几代人、十几代人 至几十代人的努 

力，是论千年的事。公有制的主体地 

位．主要体现在公有资产在社会总资产 

中占优势，国有经济控审I国民经济命 

脉．对经挤发展起主体作用。而主体作 

用，主要体现在控制力上。到底什么是 

有中国特色社会主义?我看，最大特色 

体现在产权嗣度、所有制结构上。以公 

有制为主体 、多种所有制经济共同发 

展，是有中国特色社会主义最大的特 

色。只有把党的十五大精神吃透．把上 

述这些主要问题学懂弄通，掌握好邓小 

平“三个有利于”的标准．才能彻底清除 

左的影响，理直气壮地鼓励和支持民营 

经济尤其是个体私营经济的发展 我 

们厩寄望于各级党政领导机关和各有 

关部门认真学习和贯彻党的十五大精 

神，进一步解放思想 ．转变观念，彻底清 

除左的影响。大力鼓励和支持民营经挤 

的发展；也寄希望于新闻舆论界，为发 

展民营经济大造舆论 ．创造 良好的氛 

固。 

要促进民营经挤的发展，除了要进 
一 步解放思想之外，还要制订政策法 

规，从法律上确立民营经济尤其是个体 

私营经济的合法地位，保护其合法权益 

和平等竞争权利。改革开放以来，国家 

尚未统一颁布过个体、私营企业法．宪 

法也未明确提出保护私有财产。固此。 

笔者建议：(1)全国人大通过惨改宪法， 

把以公有制为主体、多种所有制经济共 

同发展是我国社会主义初级阶段的一 

项基本经济制度，民营经跻是社会主义 

市场经济的重要组成部分．鼓励和支持 

发展个体私营经济，保护私有财产不受 

侵犯⋯⋯等写进宪法。(2)由国家统一 

制定有关发展民营经济的法律，尤其要 

尽快制订私营企业法，保护其合法权益 

和平等竞争权利。(3)各省市自治区从 

实际出发，制订鼓励和支持发展民营经 

济尤其是个体私营经济的政策法规，在 

工商登记、使甩土地、银行贷款、供水供 

电、自营进出口权、招收职工、聘用人 

才、社会劳动保护等各方面，一视同仁， 

平等对待，公平竞争，不岐视、不排斥、 

不设“卡”．井坚决治理。三乱 ，切实硪 

轻企业负担。(4)在鼓励和支持民营经 

济发展的同时，加强引导和管理，使其 

依法经营，照章纳税，健康发展。 

民营企业加强内部管理 ．提高企业 

素质，也很重要。固然，民营经济有产 

权明晰、机制灵话、适应市场经济的一 

面。但也有规模小、实力差的一面。在 

日趋激烈的国内外市场竞争中，许多民 

营企业要进一步发展，往往受到资金、 

技术、人才等诸多限制，深感单个企业 

势单力薄，难以有大的作为。近几年， 

有些民营企业自觉地通过联合、并购等 

多种形式 ，向股份化和集团经营的方向 

发展。这是生产大型化社会化的必然 

结果 ，是可喜的现象。要因势利导．鼓 

励和支持有条件的民营企业向股份化、 

集团经营的方向发展。但是。经济发展 

有其 自身的客观规律。一切要从实际 

出发 ．尊重经济规律，尊重群众意愿，坚 

持自愿互利的原则，由群众 自主自愿作 

出决定。千万不能“一刀切”、一哄而 

起，用行政命令强行捏合 企业 自身也 

要正视自己条件．量力而行．不要盲日 

跟潮流。我们中国大量是农村，仍处于 

从农业社会向工业社会转变之中，多数 

民营企业仍处于资本原始积累的阶殷． 

更决定我国今后相当长时问内，仍将是 

由民营经济所组成的中小企业占多数。 

大企业有大的优势，小企业也有小的好 

处。关键是要发挥小企业机制灵活的 

特点，形成有 自己特色的产品和技木， 

就会有优势，有竞争能力，在市场竞争 

中获得生存和发展，获得好的经济效 

益。因此，鼓励和支持发展民营经济． 

应当把重点放在帮助其按现代企业制 

度和公司法的要求，切实加强企业内部 

管理，努力提高企业素质，挖掘企业 内 

部潜力。 

(作者单位：汕头市敢协；责嫡：荣) 
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