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2004年中小企业和非公有制经济 

互 重点和政幕 方徇 

2003年中小企业工作以 “三个代 

表”重要思想为指导 ，全面贯彻落实党 

的十六大、十六届三中全会精神，突出 

发展环境和服务体系建设两大任务。我 

们积极贯彻落实《中小企业促进法》，加 

强对非公有制经济发展的宏观 引导 ，立 

足全局 ，及时关注和研究热点难 点问 

题 ，积极转变职能 ，改进作风 ，团结协作 

推进了中小企业工作。 

2004年中小企业和非 公有制经济 

工作思路是：以“三个代表”重要思想和 

党的十六大、十六届三中全会精神为指 

导，积极贯彻落实 《中小企业促进法》， 

以发展为主题 ，以优化结构为主线，以 

创造公平发展环境和促进建立各类社 

会服务体系为重点，以服务为宗旨，充 

分利用各种社会资源 ，支持中小企业和 

非公有制经济加快发展 ，不断提高中小 

企业和非公有制企业的整体素质和市 

场竞争力，促进我国经济发展和扩大社 

会就业 。 

2004年中小企业和非公有制经济 

工作的重点任务是 “创建一个平台，实 

施三项工程 ，加强三项服务”。围绕全面 

贯彻落实《中小企业促进法》，大力促进 

中小企业和非公有制经济发展这一 中 

心任务，努力创建有利于中小企业加快 

发展 、公平参与市场竞争的政策平台 ； 

重点组织实施中小企业创业、融资担保 

和银河培~)rl--_大工程；加强创新、信息 

和经济技术合作三项服务。 

(一)创建一个平台 

针对中小企业和民营经济发展 中 
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的突出问题 ，加强宏观 调控和政策 引 

导。在继续宣传贯彻《中小企业促进法》 

的同时 ，抓紧制定配套文件和实施细 

则 ，逐步建立促进 中小企业和非公有制 

经济发展较完整的政策体系。明年重点 

抓好 《中小企业信用担保管理办法》、 

《国家 中小企业发展 基金管理办 法》、 

《关于进一步深化集体经济改革的若干 

意见》和 《促进中小企业服务体系建设 

的若干意见》等文件的制定 ；研究提出 

《国家创业行动纲要》、《关于加强中小 

企业培训工作的意见》、《关于促进 中小 

企业投资公司发展的若干意 见》、《加强 

中小企业信息服务的意见》、《关于促进 

中小企业技术创新的意见》等文件。 

(二)实施三大工程 

1．继续实施中小企业创业工程 。按 

照“创办小企业，开发新岗位”的目标要 

求，努力改善创业环境，把促进创办小 

企业作为扩大就业的重要措施 ，推动大 

中城市利用闲置厂房和设施，由中央和 

地方共同支持，改造成为能为新创业者 

提供全方位支持与服务的创业辅导基 

地，或对已有的基地进行改造 ，使其成 

为不断产生新企业的“工厂”，提高创业 

成功率。继续做好中小企业吸纳高校毕 

业生就业工作 ，搞好优秀中小企业网上 

招聘周活动 。 

2．实施中小企业融资与信用担保 

工程。积极推进中小企业信用担保体系 

建设，继续推进建立和完善中小企业信 

用征集和评价体系工作 。推动建立担保 

机构及再担保机构试点工作 ，与国家税 

务总局尽快协商确定并发布第四批给 

予免税支持的担保机构名单。继续做好 

国家开发银行 、广东发展银行为中小企 

业专项贷款的推广工作 ，推进和鼓励中 

小金融机构开展面向中小企业 的金融 

服务，推动中小企业投资公司的设立与 

发展。逐步建立中小企业上市融资辅导 

体系，继续做好中小企业在香港创业板 

上市的有关审核工作 。 

3．大力实施中小企业银河培训工 

程 。在 2003年中小企业培训工作 的基 

础上 ，全面实施国家中小企业银河培训 

工程 ，主要 目的是用 3_-5年时间 ，开展 

对中小企业经营者基础知识的轮 训。培 

~)rlm程包括认定一批中小企业培训基 

地，开发专门培训教材，组织工商管理 

基础知识、创业辅导、管理咨询、质量管 

理、企业诊断 、信用制度、信息网络技 

术、产业集群等中小企业、服务机构急 

需的知识培训，2004年计划在地方集中 

授课培训 10万名学员，同时创造条件， 

开展网络和 电视培训 ，培训 5o_-80万 

人次。 

(三)加强三项服务 

1．加强创新服务，促进技术创新、 

管理创新和机制创新。一是开展技术创 

新服务，利用国家技术转移中心、行业 

技术开发基地等机构 ，在全国建立 10 

个中小企业共性技术支持基地，加快用 

高新技术改造传统产业，促进技术转移 

和新技术产业化，推动中小企业产业结 

构升级。二是促进企业加强管理 ，积极 
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础上加快技术进步。 

(五)抓好重大装备本地化，提升装 

备制 造 水平 

依托重大建设工程 ，通过消化吸收 

引进技术，推进重大技术装备本地化 。 

围绕轨道交通装备、燃气蒸汽联合循环 

机组 、超临界及超超临界火电机组 、大 

型水电机组和抽水蓄能发电机组 、核 电 

机组 、大型空冷发电机组、特高压交流 

及直流输变电设备 、大型煤液化装置 、 

煤矿综采设备 、新型环保设备、盾构机 

等重大装备的国产化开展有关工作 ，提 

出专项规划及措施，加强进口调控，促 

进国产化依托工程的落实，组织技术引 

进消化吸收 ，跟踪国内研究开发 ，提高 

基础件 、仪表及自动化控制系统的国内 

配套水平 ，推进产业化。 

加强对工业技术升级、农村产业结 

构调整所需的及出 口前景好 的装备产 

品的指导。发展大型高效冶金 、石化设 

备；增加高速、高精、高效数控机床品 

种，促进功能部件产业4E；推动农业机 

械、农副产品深加工设备、纺织机械产 

品提升档次、增加品种，提高可靠性。根 

据船舶规划，做好青岛海西湾、上海长 

兴岛 、广州龙穴岛等大型造船基地建设 

项 目的前期工作 。 

(六)利用国内外两种资源、两个市 

场 。开展国际化经营 

针对国内原材料资源有限的现实， 

加快参与开发海外石油 、磷 、钾和金属 

矿产资源，采用与国际跨国公司合资、 

合作等多种方式 ，筹集海外资源开发资 

金 ，扩大海外矿产资源开发规模 ，保证 

国内工业原料的供应安全。同时加快国 

内石油天然气 、金属矿产等资源的勘 

查、开发和资金投入，抓好矿山建设和 

开发管理 ，搞好节能降耗 ，合理有效地 

利用资源 ，促进人与 自然的和谐发展。 

大力开拓国内城乡市场，调整产品 

结构，满足不同层次的消费需求；提高 

技术密集型 、高附加值 产品 的出口比 

重，继续实施市场多元化和以质取胜战 

略 ，开拓 国际轻纺产品市场 ，千方百计 

扩大出口。 

加大利用外资力度。在扩大利用外 

资总量的同时 ，优化外商投资结构 ，提 

高利用外资的质量和水平，引导外资投 

向西部地区和东北等老工业基地。积极 

实施“走出去”战略 ，鼓励和支持有条件 

的企业到境外设 点办厂 ，发展加工贸 

易 ，实现从单纯 出口商品向海外设厂 、 

进行境外投资的转变。 

(七)促进区域经济协调发展 

促进 东中西部形成充分发挥 比较 

优势，合理分工、协调发展的区域经济 

结构。东部地区要着力发展技术密集产 

品和高新技术产业 ，促进产业升级 ，积 

极参与国际分工和国际竞争，提高产业 

竞争力。支持鼓励东部地区有实力的企 

业向中西部投资，参与企业的重组 、整 

合 ，促进中西部优势产业的发展。西部 

地区要进一步加大改革和开放力度，发 

挥资源优势和市场潜力，重点发展和建 

设石油天然气加工 、有色金属 、稀土应 

用、纤维加工 、钾、磷矿肥和装备工业等 

六大产业基地 ，促进西部资源优势向经 

济优势的转变。 

做 好东北等老工业基 地调整改造 

的开局工作，加快东北等老工业基地机 

制和体制的创新 ，全面推进工业结构的 

优化升级 。搞好东北地区及相关行业调 

整改造规划的论证和衔接。深化投资体 

制改革 ，简化老工业基地调整改造项 目 

审批程序，加大国债资金的支持力度， 

围绕把东北地区建成大型石化 、一流精 

品钢材 、现代装备制造 、船舶 、医药 、农 

副产品深加工等基地 ，推动对结构调整 

有重大影响的项 目建设 。加快落实有关 

社会保障、企业分离办社会职能 、财政 

税收等方面对东北等老工业基地的优 

惠政策。鼓励外资和其他地区企业参与 

老工业基地的调整改造和资源型城市 

的产业转型。 

(八)用好 国债资金 ，抓好重大项 

目，促进产业升级 

利用国债资金，带动社会投资参与 

工业企业的技术进步，重点支持重大装 

备本地化专项、东北等老工业基地产业 

结构调整和西部地区带动性强的特色 

产业基地项目，并兼顾对中部地区老工 

业城市技术进步 、结构调整 、产业升级 

的支持。与此同时 ，抓好一批对结构调 

整有重大影响的化工 、冶金 、木浆和汽 

车项目建设。■ 

(作者单位：国家发展改革委 工业 

司 ) 

【上接第34页】类国际认证，提高综合 

管理水平 。三是积极推进国有 中小企业 

改革改组，转换机制，指导和促进有条 

件的中小企业建立现代企业制度。 

2．加强信息服务，推进中小企业信 

息化建设。建立“中国中小企业信息网” 

在各省 、自治区 、直辖市的分网，实现全 

国各服务中心联网，统一标识、统一品 

牌 ，逐步形成覆盖全国的信 息网络体 

系，解决中小企业信息闭塞的难题，为 

中小企业及时提供各种发展信息。 

3．加强 经 济技 术 交流与 国际 合 

作。支持中介机构组织中小企业参与各 

种展览、展销等活动 ，促进中小企业开 

拓国际市场。加强与欧美及亚洲地区国 

32 中国经贸导刊2003年第24期 

家在中小企业方面的交流与合作。认真 

做好 2004年 APEC第十一 次中小企业 

部长会议的各项准备工作。落实 CEPA 

协议，做好内地与香港中小企业合作的 

各项工作。组织好 100位中小企业管理 

人员赴 日本的培训工作。 

(四)加强组织领导。构筑适应新形 

势的工作体 系 

1．积极发挥全国推动中小企业发 

展工作领导小组的作用，主动加强与科 

技、财政、银行、税务、工商管理等部1] 

的协调配合，共同支持中小企业的发 

展 ；充分发挥中介组织的作用 ；逐步建 

立中央 、省、地 (市 )上下贯通、各 司其 

职 、高效透明 、有效监督的管理体 系。 

2．开展中小企业工作的重大软科 

学研究 ，及时发现倾向性1司题 ，提出政 

策意见和前瞻性的工作建议。 

3．加强政治理论学 习和干部队伍 

建设，认真学 习贯彻“三个代表”重要思 

想和党的十六大 、十六届三中全会精 

神，积极转变政府职能，提高干部素 

质。进一步转变观念，转变作风，转变工 

作方式，按照市场经济的要求，依法行 

政，以为广大中小企业服好务为宗旨， 

解放思想 ，大胆创新 ，努力做好各项工 

作。■ 

(本栏 目策划、编辑 ：刘嘉呈) 
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