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给“不正规"的金融多一点宽容 
钟 伟近 日载文说 ，中国的 一 

些官员近年来在打击地下金融和 

企业 非法 用工 方面花 了 不少 力 

气 ，似乎一切没有明文规定、成型 

和得到广泛认可的“地下”的经济 

活动 ，都有非法之嫌。但企业之间 

相互拆借资金 、地下钱庄乃至酒 

楼发廊等不给员工缴纳各项社会 

保险税费 ，只管吃住并支付五六 

百元工资的现象 ，却是屡禁不绝。 

这 就 不能不 让 我们 反过来 想 一 

下 ，非正式的金融 和就业安排是 

不是也有其合理性 ?能不能 给这 

些“不正规”的东西一点点宽容? 

以农村金融为例 ，经常看 到 

媒体上披露又端掉了地下钱庄若 

干 ，取缔了农民之 间的“纠会 ”若 

干 。但反过来想一下 ，如何展开草 

根金融服务?在过去的两年间 ，就 

金融服务供给而言 ，以国有银行 

为代表的“正规军”大幅度地裁撤 

【编辑人语】像文中所提的以 

“纠会”、放贷等形式存在农村非正 

规金 融 ．以及 吉林通化和其 他许 多 

地方存在的 自发“证券黑市”，一方 

面属于非法，而另一方面却有着顽 

强的生命力，这就很值得研 究。当 

然，顽强生存的并不都是应该存在 

的 ，比如贩毒 、赌博等等 ，危 害社 

会 ，必须打 击 ，但 这 些 “草根 金 融 ” 

却很难断言就是危害社会的，调查 

证明它们总体上是有利于经济发 

展 的 ，因为它们 的服务 正是填补 了 

正规金 融缺位 造成的 空 白。这就好 

比 方 圆百里之 内如果 无 一处 医院 

诊所，那么无证行 医的土医生也是 

人们 离不开的。而在大力发展私有 

视 

县以下的机构 和 员工 ，民营银行 

舆论虽热但进展迟缓 ，农村金融 

的空洞化和资金被虹吸到城市的 

现象十分严重 ，目前银行和 邮政 

储蓄以吸储上存方式从农村流出 

的资金估计达 3000亿元 ；就金融 

服务需求而言 ，无论是个体农民 

也好 ，还是处境维艰的民营中小 

企业也好 ，他们很难 向银行提供 

合格的抵押物来 获得贷款 ，并且 

其借贷金额也和国企不可同 日而 

语 。目前 中国农村地区的金融机 

构和金融活动 ，根据其正规程度 

可 以划分为正规 金融 、非正规金 

融和准正规金融。从现实情况看 ， 

正规金融的缺位造成非正规金融 

的发达 ，农村 非正规金融 的发育 

大大高于正规金融 。据 国际农业 

发展基金的研究报告 ，中国农民 

来自非正规市场的贷款大约为来 

自正规信贷机构的 4倍，例如目前 

经济的今天，这些非正规金融为什 

么就一定不能变为合法，恐怕没有 

什 么非常有 力的理 由。让社会所 

需、实质 并不违法的金 融及 其他经 

济活动长期处于“地下”状态，受损 

失的是国家与社会。有调查研 究显 

示 ，我 国“地 下经济 ”总量 占 GDP 

的 20％甚至更 高，就是说数 以万 

亿的经营是在统计之外的，当然应 

有数千亿元的税金也就此流失了， 

这当中相 当多的不是真正有罪。只 

是政策制造 了它们 的“违 法”。一 个 

有趣的现象是 ，多数非正规金融比 

正 规金 融 更 讲信 用 和 效 益 ，比如 

“证券黑市”上企业报表很 少作假 ， 

而那些非正规金融的坏账率也肯 

温州民间借贷 占整个资金市场总 

量的 1／3。温铁军等人的调查更显 

示 ：民间借贷的发生率高达 95％， 

高利息的民间借贷发生率达到了 

85％。估计 目前仅在温州市 ，地下 

金融的规模就已达到 600亿元人 

民 币之 巨。对于 不少地区的农民 

来说 ，非正规 金融市场的重要性 

要远远超过正规金融市场。 

“不正规 ”的制度 安排 ，不仅 

体现 在金融和就业 领域 ，也广泛 

地体现在我们社会生活的各个领 

域 ，而中国改革的轨迹说明 ，那些 

看似 不起眼 的 、粗 糙的 、原始 的 

“不正规”制度具有顽强生命 力 ， 

提醒政府疏导好于壅堵。因此 ，官 

员们在身居庙堂 的时候 ，能 不能 

更关注民生疾苦 ，给不正规的金 

融 多一 点点宽容 ?如果我们无 力 

使事情变得更美好 ，至少我们应 

避免让事情变得更糟糕。 

定不像 正规银行那么高，实际上可 

以说极少有坏账。硬是不给合法身 

份 还造成 另一 个后果 ，就是 这种不 

承认 达 不到取 缔的 目的 ，却成 为不 

管理 不监督 的理 由，使不合 法变成 

了超合法，一旦真的合 法了，高利 

贷之类的坏现象反而会减少。当初 

严打 死堵 民间金融 ，一 个 出发点其 

实是维护国有银行的金融垄断地 

位 ，唯 恐货 币分 流 ，现 在 这 个理 由 

早 已失去存在的基础，道理无须多 

说。市场经济应是包容量很 大的经 

济，越是大的包容量才越有利于人 

民群众在经济活动中创造性的发 

挥 ，过 去许 多禁令 至今 已不合 时 

宜，应该与 时俱 进加 以修 正。 
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