
I封面专题 

民营经济发展的 

制约因素及对策 
制约因素 

一 是优势产业、行业与项目较少，抵 

抗风险、持续发展能力较弱。大部分民营 

企业属于污染大、科技含量较低、市场占 

有率低的行业与项目，其产品寿命和市场 

份额的预期风险较高。 

二是僵硬的经营管理体制造成基层银 

行不能结合实际灵活地进行创造性经营，缺 

乏应对市场变化风险的措施和能力。在信贷 

支持民营经济方面出现一家独撑而其它金 

融机构旁观的尴尬局面，上存资金出现持续 

增长势头；在贷款程序和手续方面过于繁琐 

复杂，信用评级、授信授权实行逐级层层报 

批制度，由基层分支 一县支行一地市分行 

一 省级分行逐级经各职能部门反复来回上报 

审批，影响了效率和增加了筹资成本。另外， 

未为民营企业开办票据融资业务，使之未 

能增加融资渠道而提高信誉和交易能力。 

三是民营企业有效资产不多，符合抵 

押资产较少， 难以达到抵押贷款条件，其 

大都是租用原乡镇企业的土地和厂房等的 

租赁经营性质的小型企业。其新增资产普 

遍不符合法定产权抵押要求。 

对策及建议 

(一)认真贯彻 《中小企业促进法》。由 

政府牵头成立 “民营企业贷款信用担保公 

司”和 “中小企业风险投资基金”。为 

民营企业发展融资提供贷款保证。可试行民 

间资本独资或由民间资本控股、少量政府 

资金入股、完全由政府出面组建或官民合 

办、资金来源应该多元化的担保公司和基 

金，为引进的符合国家产业政策与环保要 

求、科技含量较高和带动效应较大的民营企 

业提供贷款贴息等扶持。发挥担保的四两 
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拨千斤的作用，并制定信用担保及其监督、 

风险预警机制的相关政策与法规。 

(二 )整治社会信用秩序与环境，加强 

对社会中介公信机构的管理，规范其执法 

行为和透明操作程序；督促职能部门进行 

市场秩序的整治，民营企业应享受的各项 

政策要公开、透明并到位，建立 “违法违 

纪和三乱 ”检举揭发的网络化监督制度； 

严厉打击逃避金融债权行为，维护金融合 

法权益和防范区域金融风险，营造一个全 

社会遵纪守法、诚实信用、依法创业的发 

展环境和氛围。 

(三 )健全民营企业创新发展机制。整 

合资源优势迅速壮大实力和规模。首先是 

督促民营企业以建立现代企业制度为目标。 

加快改制步伐。明晰产权。构建科学的法 

人治理结构。完善财务管理制度。依法经营。 

加快技术改造与科技投入及其产品开发。 

积极参与国际市场竞争。提高市场竞争力 

和份额档次。其次是建立民营企业数据中 

心及资料库。收集、汇总和整理其相关经 

济指标、发展状况、潜力、需要解决的问 

题和帮助范围等，以迅速提高地方知名度 

和企业品牌声誉。第三是成立民营企业专 

业协会组织，提高民营企业群体的政治地 

位和社会荣誉，强化其积极参议政能力， 

促使其按市场游戏的规律组成经济联合体， 

把有规模和相当实力的企业及其群体推进 

创业板块融资或发行企业债券融资等，使 

民营企业获得更多的支持和更大发展空间。 

(四)金融机构必须积极进行创新机制 

建设，建立信贷产品开发机制，为民营企业 

发展提供国民待遇的信贷支持和优质金融 

服务。一是创新金融服务机制，要改变目 

前单一的信贷支持而转变为企业提供从信 

贷、结算、账户、汇总、外汇、代理、理财、 

信息等等全套金融服务品种，加快电子结算 

系统建设。为企业发展提供综合创新的配 

套服务体系。二是加大信贷产品创新力度， 

探索企业抵 (质 )押贷款的管理实施办法， 

企业或个人拥有的有自主权如订单、海关 

报 (提、仓)单、出口退税单、专业许可证、 

应收账款、保险权利等可依法转让的权利， 

应成为有效的信贷创新方式与品种；探索 

租赁经营企业的贷款发放创新方式，可实 

行异地担保贷款。也可督促其出让部分经 

营权或股份进行异地资产置换而担保贷款。 

三是尽快制订符合民营企业金融服务特点 

和要求的信用等级评定体系。完善信贷操 

作流程，应尽快制订信用贷款管理实施办 

法。四是切合地方经济发展重点。加大对 

地方主导农产品的高附加值开发加工的一 

条龙产业化支持。引导民营企业积极为 “三 

农 ”发展作贡献。五是成立县级票据服务 

中心。鼓励企业在商品交易中广泛使用票 

据，加速票据在企业，银行间的转让、承兑、 

贴现、再贴现的流通速度。提升基层票据 

容量和资金吸纳能力。 
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