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    任何一个国家或者地区，经济发展都包含了工业化和城市化这两个方面的重要内容。从

经济学资源配置的角度来看，工业化的过程就是资源在不同产业间的流动和优化配置，城市

化的过程就是资源在不同地理空间的流动和优化配置。改革开放 30 年来，中国的经济发展

历程表明，制度的变革——经济体制的改革——是推动经济发展的强大动力。同样的，经济

体制的改革，从经济学资源配置的角度来看，也包括着两个方面的重要内容，一是资源配置

方式的改变，二是资源配置主体的改变。中国经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济，

也就是以市场化为导向的经济体制改革，因此必须确立市场在社会资源配置活动中的基础性

地位，发挥市场在资源配置活动中的基础性作用，这种资源配置方式从计划为主转向市场为

主的改革进程，就是市场化。确立了市场化导向的改革目标，经济体制改革要解决的另一个

问题，就是在建设社会主义市场经济的过程中，如何培育出能够利用市场机制来从事资源配

置活动的主体？答案是：大力发展民营企业。民营企业的培育和民营经济的发展，实质上就

是一个社会经济活动中资源配置主体的民营化过程。由此可见，改革是发展的动力，要发展

就必须要改革；而要改革，就必须在建立社会主义市场经济的过程中大力发展民营企业，培

育和壮大民营经济。通过 30 年的改革，民营经济已经成为推动中国经济发展的重要力量，

同时中国的宪法也确定了民营经济作为国家经济活动中重要组成部分的法律地位。 

    经济体制的改革实质上就是体制的创新，而思想解放和观念创新是体制创新的前提。 

    要大力发展民营企业和壮大民营经济，就要解放思想，确立市场经济就是老百姓的经济

这一新的观念。科学发展观的基本要求之一就是以人为本，发展经济的目的就是要更好地满

足人民群众日益提高的物质生活和文化生活的需求。人民群众的需求是丰富多彩的，并且随

着经济发展和收入水平提高在不断地变化着。包括中国在内的各国计划经济的实践已经表

明，运用计划手段来了解和掌握全社会老百姓的需求，并且利用计划手段来指导国有企业从

事资源配置及生产和分配产品与劳务，是一种低效率的经济体制。大力发展民营企业，其目

的就是充分调动广大人民群众创业致富的积极性，给老百姓巨大的创业空间，让老百姓自己

去闯市场，了解和掌握市场中各种千变万化的需求，从而更有效率地从事生产经营活动，生

产和提供各种商品和劳务，以满足老百姓自身的物质生活和文化生活需求。因此，树立以人

为本的科学发展观，就必须充分地尊重老百姓的创业和创新精神，大力发展民营经济，使民



营企业成为社会经济发展的主体。 

    要大力发展民营企业和壮大民营经济，就要解放思想，确立各类所有制经济主体在市场

经济中一律平等的观念。市场经济是以法治为基础的公平竞争的经济制度。市场经济中，无

论国有经济、外资经济还是个体私营经济，或者是各种混合所有制的经济，只要是按照国家

法律组建的各类企业组织，在社会经济活动中，地位是一律平等的。产业或者行业的准入，

市场的竞争规则，政府的经济性和社会性的管制，对于所有的企业都应该一视同仁。除了少

数承担提供公共产品活动的国有企业外，政府不应该给不同所有制类型的企业任何特殊关照

的政策待遇。因此，大力发展民营经济，政府就必须充分地尊重所有人的财产权利，为民营

企业的发展提供一个法治化的公平的竞争环境。 

    要大力发展民营企业和壮大民营经济，就要解放思想，积极推进政府自身的改革与职能

的转换。市场经济中的政府应该是一个服务型的政府。政府一方面要通过运用各种宏观经济

政策调控宏观经济运行，为民营经济的发展提供一个平稳的经济运行环境。另一方面，政府

也要积极地介入到各种市场失灵的领域中。政府的职能必须更多地定位在纠正社会经济活动

中自然生态和环境方面的外部性问题，关注和缓和社会经济活动中的收入分配不公平问题，

以及建立完善的社会保障制度和提供社会发展中所需要的各种公共产品。政府的有为和有

位，能够为民营企业的发展提供一个良好的社会发展环境。 
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