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tz1 rsS 
白湾民营经济经过几十年的发展，在白湾经济 利．同时．通过公营企业民营化，逐步将经济效益低 

中发挥着主力军和火车头的作用。探讨白湾当局长 下且宜于民营的企业转售民营，其中包括某些原由 

期以来扶持民营经济所采取的措施，对我们当前发 公营控制的部门。此外．还注意吸收民营企业家参政 

展民营经济具有借鉴意义。 议政，共商经济发展丈计． 

一  台 扶持民警经济发最的描鼍 2、在早期．采取 代纺代甥 (当局为民营纺织企 

白湾对爵营经济发展的挟持措施主要有： 业提供外汇、棉花，并代锖成品’、进El管铷(对岛内 

1、制定振兴民营经脐，发展以民营经济为主的 能够生产的产品的进E1．实行严格的管制和限制，严 

经济战略．台湾当局限制盛曹经济的发展镬域，啊确 禁进El奢侈品．限倒{冉费品进廿)等措施．帮助民营 

盘}分公营、民曹的投舞范田．替营露湃只经营步鼓关 企业解决原料、销路等问詹，保护岛内市场，避免外 

系经锛命脉的核心产业(如匏漂工业、基础工业)，其 来商品的冲击．在资金融遁方面，当局对民营主要产 

它一切适合民营的产业犬都归由民营，防止与民争 业给予低利率优嘉．甚至斥巨资筹办新厂，然后再转 

湖 南始蚌垫持议亩产吨幕为 目标，农 田水利基 

丰建谣为基础，多热种植和良种配套为前提，先进的 

特台妇装的栽培敲术为主要手段．良田、良．1、良种、 

良法一齐抓．瓤太地推动了农生装束曲进步。一是改 

革种植．1l鹿 蔓晨稿田多热种植， 成了术丰转作、 

多热同套种植高最吨粮新俅未．二是推广高产优质 

良种。27个吨粮县的 良种覆盖率达 95 以上，10个 

省优填鹎基地县中抗有 6个是吨壮县．三是推广应 

用新装木。早育秧、抛秧、控覃坩壮栽培、强置精消 

毒、安快法催芊、化学睹革、病虫晡台防治夏叶面喷 

施壮饱等新装术，入户率达 9O 议上。科撞进步在奎 

省吨#县幕食增产中曲贡献率 巳达 s0 以上．同时． 

弩力吴拧种养加 丧工贸一棒化，走扩大内浦效益与 

外延效益兼焉之蓐I调整种植业蛄构．扩太高效作轴 

种植比例，走幕、妊、饲、莱、茵、鱼多元化立晨之路． 

这些船矗荻碍了良好的规模效益和比较效苴，使袁 

民荻碍_更多的收入． 

— — 适量渭减定购藕，大力开拓鞭食市场． 

根据当前幕食产情意 节、流通不畅、压库严重、 

出现卖难的 势．两省考虑适量调减定胸粮，分嘎 

目、分属斑、分年度地减。据5月13日两潮(潮南、湖 

北)、两广(广西、广泰)和江西五省在长沙召开幕食 

产博协调畚的消息，1998年五省要调减定胸冒导幕 

在30 在右．通过适量调瘴，减轻奋垭财政 负担 。同 

时．湖南在幕食管理休1lI上，坚持 柬袋子 省长蠢责 

下的地市县首长责任 ．并授予五个般．即定胸任务 

的部分调整般、在国家螗一骨格基础上的定价般、救 

购品种调整般 产博衔接般和劳动^事调配般 。 

两省彝着力开拓粮食市场 江西幕取垄断救曲， 

教开抽立 。在九江市辩办了奎西性幕食轴发市场．并 

在一些沿海省市杜仓和设点博售。湖 南固蛲市场搞 

开蔓，开夏优质来供应市场．如长沙市寿龙柬业公司 

采取巩固老市场、开拓新市场的营博方法，以获得国 

謇饥证的 埠 色食品”的 痔龙牌 月芊柬的品牌．从 

1991丰进入沿海市场以来，避晰扩大市场占有率． 

1998年巳签订 l万吨的博售夸阁。 

(作者单位：福建省人民致府发展研究中心) 
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售民营 对经营困难的民营企业还提供贷款资助，甚 

至实行代管整埙，特帮其渡过难关后再变由原投资 

人经营 当局还聘请专家培训、辅导民营企业-改善 

民营企业的经营管理和财务制度。 

3、 出口扩张 时期，制定并不断修订<奖威投 

资条倒》，对生产投资特刷是投资加工出口产业给予 

大I晤度的减免税优惠．减免税范围包括所得税、营业 

税、印花税等近 lo十税种，同时，实行外精品退税 

政策．并不断俪化退税手续．当局还为主要从事出口 

外销的民营产业开展培训人才、融通资金，市场调 

研、引进外资等辅导业务，此外当局还通过增设金融 

机构、摄供低患贷教、分期缴付机器设备进口税等办 

法解头民营企业的资金困难。 

4、“工业升级 耐期．推行经济 三化”(自由 

化、国际化、制度化)，敢威民营劳动密集工业转出 

岛外．井积极扶持民营企业投资策略性工业即主导 

工业 t如资讯电子、机械翻造、生物科技工程)．对 

民营策略性工业，当局组织力量进行科技攻关和技 

术指导，控出专项经费挟持民营盘业从事企业的研 

究与开发，此外还掘供税收、贷教等方面的优惠条 

件． 

5、对民营中小企业 (民营经济的主体部分)采 

取了许多扶持措施；(D加强对中小企业的立法、臂 

理和技术培训。先后制定了 中小企业准则'、<中小 

企业发展条倒'。设立了 中小企业辅导处 ，建立中 

小企业辅导制度．还设立了 中小企业信用保证基 

金”，为中小企业摄供信用保证和分担金融机构的融 

赍风睦 (2)实行太、中、小企业的台作、联营．建 

立中小企业的卫星工厂体系．利用大型企业的强大 

实力扶持中小企业．(3)建立小型工业区(敢府贷教 

资助工业区的公共设施建设)-使中小企业获得规模 

经济效益．(4)资金融通方面，设立了中小企业银行 

(民营)，规定中小企业银行和其他银行都必须将一 

定比倒的贷款贷给中小企业。此卦．还对中小企业采 

取免税或低税政策． 

6．积极利用外资、引进技术．以促进民营企业 

的升级转型．早期曾年嘎用。荧摄”为民营企业提供贷 

款和物资 (主要是原料)。6O年代中期以后，利用外 

国贷款发展基础设麓、原材料工业等，也间接地促进 
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了民昔企业的发展。此外．为防止外国资车控毒I公营 

企事业，台当商只欢迎外国资车在民臂企业部 门进 

行直接投资．田此，外国资车豫独资经营外，主要投 

资于民臂企事业部门特刷是民营集团企业 (其中有 

的企业外资占盛司资车总额的一半以上)。通过与外 

资合作，引进了国外的先进技术和设备，促进了民营 

企业的技术升级和设备更新．特剐是通过三十出口 

加工区 ‘高雄、楠梓、台中)的建设，较大程度地促 

进了民臂出口产业的发展和民臂企业技术设备的升 

级．台当局还对技术引进工作统一管理，以优惠待遇 

鼓励外商转让技术，奖威引进先进技术的民管厂商， 

重视对国外技术的渭化吸收和引进技术的经济效 

益．通过大量引进先进技术，大大掘高了民营企业和 

台湾经济的国际竞争力． 

7、为发展民营经济掘供各种基础设施．几十年 

来．台湾当局大力加强对电力、交通通讯，瞻源等基 

础部门的投资．为民营经济掘供了良好的社会基础 

设施，倒遗了优越的投资经营环境．早期首年|用。美 

摄”增加对电力能撼、交通通讯等的投资，7O年代 

起．陆续宴施了 十大”、 十二大”和 。十四大 建 

设项目．悭台诲在电力、恢路、公路、嵩运和航空等 

方面的设施建设，都巳具有相当高的水准，在里荸竹的 

许多茸家和地区中名判前茅。 

=、对我国太陆发晨民营经济的启示 

在我国大陆，民营经济即为非国有经济．包括集 

体经济、个体经济、私营经济和外资经济等．改革开 

放以来，我国民营经济不断得到发展，在国民经济中 

的地位和作用越来越重要。L996卑，民营经济在工 

业总产值中占7O 以上，在垒冒总就业量中占8o 

以上，占垒社会同定资产投资的47．8 ，在杜舍捐 

费品零鲁总额占 72．4 ． 

在我茸民营经济中，集体经济(包括城镇集体和 

农村集体经济)占最大比重．私营经济、十体经济和 

外商投资经济的比重都较小-田面键称为 。一大三 

小 ．当然．集体经济中有一部分实际上是个体和私 

营经济。当前．民营经济发展中遇到不步问题．严重 

制约着民营经济的发展。①不步集体企业产权不清． 

敢企不分l资产管理薄弱．造成集俸资产流失}企业 

经济效益1匠下．资产负债率过高．@企业规模偏小， 
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竞争能力弱。例如 1996年乡镇企业平均 5．8̂ ，固 

定赍产6万元．@经营管理水平低，产品品种单一， 

档次低，质量差。④在取得生产要素如贷款、征地、 

用^等方面仍受到较多的限制，存在政策歧视。@众 

多的政府部门插手管理．相互问缺乏协调，互相扯皮 

或以费代管，存在乱收费、乱罚款、乱摊派的现象． 

企业负担过重。@面临高新技术浪潮的冲击，不少企 

业缺乏发展高技术工业的信心和能力。 

为了让民营经济在国民经济发展中发挥更积极 

的作用．针对其遇到的上述种种困难和问题．我国大 

陆应借鉴台湾经验．认真研究并采取切实措施．以充 

分发挥政府对民营经济的扶持作用。笔者以为．当前 

各级政府应有以下几点共识， 

1、民营经济将壤续发展壮大，将在冒民经济中 

发挥更大的作用．十五大报告指出， 集体所有制经 

济是公有利经济的重要组成部分 ，。要支持、鼓励和 

帮助城乡多种经济形式的发展． 近年来，民营经济 

总的来看．发展速度是程快的．因此，民营经济将在 

未来相当长时期里加速发展，在冒民经济中的比重 

将不断提高． 

2、国有经济民营化进程将加快。十五大报告巳 

明确指出’除关系国民经济命脉的重要行业和关健 

领域外，国有经济在其它镇导可进行赍产重组和结 

构调整。对国有经济要。抓好大的．放活小的 ．。采 

取改组、联合、兼并、租贯、承包经营和股份合作捌、 

出售等形式．加快放开搞蒲国有小型企业的步伐。 

当然，斌国大陆国有企业民营化在加速进行的同时 

也将遇到相当大的困难．其困难程度将远远超挝台 

湾的匡营企业民营化或股份化．究其原因，一是许多 

^仍受旧体制、旧观念束缚，思想不簪解放I=是国 

营企业数日多，比重大，效益差I且缺乏国有企业民 

营化方面的法规、条倒}三是劳动力市场和资本市场 

尚处于韧缓骑段．而且劳动力供给严重过捌。 

3、剖造公平竞争环境，消除对民营经济柏各种 

歧视现象。十五大报告指出， 要健全财产法律制度， 

依法保护各类企业的合法权益和公平竞争，并对它 

们进行监督管理。 这就是说，要将国有企业与各类 

民营企业放在平等的位置上，为它们提供平等的竞 

争条件，对国有经济不应采取保护、优惠政策，对民 

营经济不应采取歧视政策。在征地、贷款、用^等获 

得生产要素方面．对国有经济与民营经济应当一枧 

同仁。要努力健全各种要素市场和1坷品市场，充分发 

挥市场机制作用．各政府部门应当避免多头管理，避 

免乱收费、乱摊派 乱罚款．应推行公共工程公开招 

标等公开制度，促进竞争，消除垄断。 

4、明确产权，消除政府部门或国有企业随意侵 

犯集体企业产权的现象．应当使集体企业真正归集 

体所有．即归劳动者集体所有，不应戚为政府组织或 

国有企业的 。附属锚 。 ． 

5、促进冒有经济与民曹经济之间的协作，特别 

是国有大企业与民营中小企业之间的专业化生产协 

作，加强国有企业对民营企业的技术辐射和服务，使 

双方取长补短。刨造出一种合力， 

6、要真正解放思想，把私营经济看成社会主义 

市场经济的重要组成部分，并在政策的制定和执行 

中加以贯彻 在敢策上要始终支持私营经济．不再将 

私营企业和私营企业主枧作。异类”而  ̂另册 ，追 

使私营企业 藏红帽子”(挂集体企业名义)。要创造 

公平竞争的经济和社会环境．不 唯经济成分沧”，切 

实维护私营企业的合法权益，满足其合理的经崭要 

求。 

7、政府要增强对民营经济的服务功舱。要认真 

落实有关政策，转变工作作风，简化办事程序．提高 

办事效率．开展盎业的研究和开发等。总之要建立对 

民营企业的辅导制度．制定面向所有企业的“奖励投 

资条倒”，鼓励民营企业发展高新技术企业，发展出 

口产品，进军国际市场，甚至走出国门．对外投资。 

要协助民营企业解央发展中遇到韵臣难。 

(作者单位一曲头太学社科鄙) 
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