
热点调查 

地 方 政 府 制 度 创 

编着按： 

近年来，民营经济已成为区 

域经济发展的主体力量。如何促 

进民营经济加快发展成为地方政 

府关注的重点。石家庄市委党校 

课题组就地方政府促进民营经济 

发展 的制度创新 问题进行 了深入 

研究。现予摘登。 

从 全 国 民营经 济 的发 展历 史 来看 ， 民营经 济发 达 地 

区不但是企业数量最 多、发展速度最快 ，同时也是思想最 

解放、制度创新最 多的地 区。因此 ，制度的制定和实施对 

民营经济 发展 至 关重要 。 

一

、地方政府的制度创新缺陷及其原因探析 

近年来 ，各级政府高度重视民营经济 的发展 ，先后制 

定和 出台了各项扶持政策和制度措施 ，优化了民营经济 

的发展环境 ，民营经济 已经成 为推动社会经济发展 的重 

要力量。然而，我省 民营经济发展同先进地市相 比还有不 

小差 距 。如 温 州 民营经 济 的产 值 占到 85％—— 97％ ，而 

石家庄仅 占35％。这在很大程度上说明了我省地 方政府 

在促进民营经济发展的制度、政策方面仍存有问题。 

制度缺陷之一 ：思想认识不到位 ，服务意识不强 ，制 

度创 新 思维 不活 跃 。地 方政 府 在管 理 观念 方 面 存在着 重 

管轻放、服务意识淡薄 的问题。表现为部 门职能交叉、“三 

乱”履见不鲜、行政管理不够规范等现象，在制度创新方 

面 出现 了 “理论落后于政策 ，政策落后于 实践”的被动问 
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题 。其根源在于观念落后 、思想保守 ，原 因在于相关制度 

不配 套。 

制度缺 陷之二 ：管理体 制不顺 ，政策落实难。地 方政 

府 这几 年迅 速 完 善创 新 了不 少规章 制 度 ，使 之能够 适 应 

民营经济 的发展 ，但在制度的行使上效率并不高。首先， 

民营企 业 不能 及 时 了解 有 关会 议精 神 和 政 策文 件 。据 问 

卷调查 ，当地对有关民营经济工作会议精神传达情况 ，回 

答 “没传达 ”和 “不知道 ”的占 39．1％ ；对会议精神 的了 

解情况，回答 “不知道 ”的占29．3％。因此 ，应 当探 索和建 

立上情下达 的长效机制 ，利用现代传媒和网络技术畅通 

渠道 ，保障好政策措施能够让基层 明白、企业明白。其次， 

政 策落 实难值 得 关注和 深 思。问卷 显示 ，对 有关政 策 的评 

价中，回答 “政策支持力度大，关键是落实”的占64％。有 

的企业说 ：“政策定得好 ，像篇广播 搞 ，关键是落实 ，才能 

见成 效 ”。一 些地 方和 部 门靠 会议 落 实政 策 ，结 果部 署工 

作 雷声 大 ，落 实起 来雨 点小 。究 其原 因是 管理 体 制 不顺导 

致 落 实难 。对 民营企 业 的管理 涉 及多 个部 门，各部 门职能 

既有 交叉又 有 疏 漏 ，造成 多 头 管理 或 管理 不到 位 ，致 使市 

场 监管 没有 刚性 ，各种 规 章 不能相 互衔 接 、补充 。 

制度 缺 陷之 三 ：审 tl：l；~tl度 改 革 尚未 彻 底到 位 ，审 批环 

节多 ，效率低。审批项 目虽然削减 了不少 ，但上一个项 目 

往 往 还是 层层 审 批 ，公 章 旅 行 ，常 常 使企 业丧 失发 展 良 

机。据问卷调查 ，认为办理征地 审批手续 “慢”和 “很慢 ” 

的占 54．1％ ：认为办理 申请进出口权手续 “慢”和 “很慢 ” 

的 占 43．9％ ：认 为办理 基 建项 目审批 立项 手续 “慢 ”和 

“很慢 ” 的 占 43．1％：认 为办 理 技改 项 目审批 立 项 手续 

“慢”和 “很慢”的占 37％。实际上 ，审批难再一次暴露出 

优 化 环境 过程 中 的 “中梗 阻 ”现 象 。 有 的职 能行 为前 移 ， 

有的行政职能 自我细化延伸 ，结果事前审批代替了本来 

应该 的事 后管理 和政 府 服务 。 
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热点调查 

新 与 民营 经济 发 展 

庄 市 委 党 校 课 题 组。 ． 

制度缺陷之四：融资渠道不畅通 ，制约 民营企业发展 

的 “瓶颈 ”尚未消除。虽然国务院已发布 了鼓励、支持、引 

导 民 营经 济 发展 的 36条 意 见 ，但 民营 企 业 融 资 仍 很 困 

难。 由于难以得到金融机构的信贷支持，相 当多的民营企 

业 资 金短缺 ，普遍 存在 贷款难 、担 保难 问题 。据 问卷调 查 ， 

在 对 影 响 民营经 济发 展 的 问题排 序 中 ，将 “资金短 缺 ”列 

在第一位的有 37，9％，列在第二位的有 20，7％。关于 民营 

企 业 与 国有企 业 不平 等 的最 主要 表 现 ，回答 是 “贷款 难 ” 

的占78．4％。对于贷款难的原因，许多调查对象认为贷款 

手续繁琐、收费多。成本高，贷款担保难。各地虽然 已经出 

台 了有关 信用 担 保 、风 险投 资等 方 面 的政 策 ，但 在 具体 实 

施过程中，效果并不理想 ，大部分民营企业获得银行贷款 

支持比较困难。在对 “迫切需要政府为民营经济发展所作 

的工作 ”排序 时 ，调 查对 象将 “建立 和 完 善 中小 企业 信 用 

担保体系”列在第一位的占 46．3％。主要原因是 ：贷款担 

保抵押手续繁琐、信用担保服务体系发展滞后。 

制度缺陷之五 ：监督 制度不健全 ，依 “权 ”行政 、“三 

乱”问题依然存在。由于制度缺陷 ，执法机构与收费行为 

之间的利益联系没有切 断，收费文件不透明 ，收费标准弹 

性大。对于哪些该罚、哪些不该罚 ，执法部 门很少预 先告 

知。许多文件缺 乏实施细则，行政执法人员 自由载量权过 

大 ，使一 些地 方的执 法机构 “三乱 ”行 为屡 禁 不止 。 因此 ， 

必须用制度 从根 本上遏 制 “权 力寻 租 ”的可能性 。 

二、促进民营经济发展的制度创新路径思考 

无论国内国外 ，凡是民营经济发达的地 方，市场经济 

就 发达 ，反 之亦 然 。我 国 国有 经济 使 用 了 2／3的社 会 资 

源，但只产出了 1／3的劳动产值。因此 ，要利用制度创新 

把更多的社会资源交给民营经济去使用，以创造 出更多的 

就 业 机会和 社会 财 富 。 

1、转 变观念 ，树 立科 学发展 现 ，为 民营 经济 发展 创 造 

良好 的 制 度 思 维 环 境 

一 个地 区民营经济的繁荣与否，已成为检验当地政府 

执政水平的新~．t-T--，这无疑会更加促进 民营经济的健康发 

展。2005年 2月，国务院公布国务院关于鼓励支持和引导 

个体私营等非公有制经济发展的若干意见 》，放宽了市场 

准入 ，加大了财税支持力度 ，我国非公经济跨入了历史发 

展新阶段。因此，政府机构必须在更深层次上解放思想 ，消 

除各种思想疑虑 ，摒弃 旧的思维定式和办 事方式 ，敢于突 

破传统思维方式 ，运用辩证思维方式制定地 方性政策、法 

规 ，做 到在 同一 产业政 策 下 、在 同一 领 域 内 ，对 各种经 济成 

份一视同仁、公平对待。消除民营企业在政治、政策措施、 

舆论评价、法律监督等方面的一切不平等和歧视性待遇 ， 

为促进 国民经济快速发展和激发 民营企业活力提供 行为 

导向保障 ，创造 良好的发展环境。 

2、健 全 决策过 程 ．提 高政府 的 制度创 新 能 力 

民营经济 的发展需要地方政府 的制度创新 ，而地方政 

府的制度创新能力是与决策过程 紧密联系在一起的。因 

此，决策过程必须建立在制度的基础上 ，经过科学的程序 ， 

广 泛发 扬 民主 ，大 量收 集信 息 ，充分研 究论 证 ，采用 集体 决 

策 的 方式 ，利 用现 代 化 的技 术 手段 ，把定 性 分 析 与定 量 分 

析结合起来 ，最 大限度地提高决策的精度 ，从而增 强政府 

创 新能 力。一 方面 ，可 以把 专 家咨询 法 定地纳 入 决策过 程 ， 

加大辅助决策系统的开放力度 ，提高研究水准，并通过法 

治轨道充分发挥政策研究机 构与社会专家系统辅助决策 

的功能。另一方面 ，必须打破长期存在的决策过程 的神秘 

化 ，从 目标提出、调查研究、方案评估、咨询论证直到拍板 

确定 ，都要有一整套必经程序，从制度上确保决策科学化 ， 

从而 提高 政府 的创 新能 力 。 (转 下期 ) 
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