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最近人 民银行 某县支行 成立课 题组 ，对该县金 融 

支持县域 民营经济状况进行 了调研 。 

一

、民营经济发展现状 

近 年来 ，该县 县 委 、县政 府 提 出 “把 民营经 济培 

育成我县 县域经济支 柱”的奋 斗 目标 ，确立 了 民营经 

济的发展方 向 ，取得 了一定 的成效 。民营经 济 已成 为 

支撑该 县经济发展 的重要 力量 。 

二、辖区信贷投放状况及对民营企业金融服务存 

在的问题 

(一 )信 贷投 放基本情 况。 

1、贷款持续增长。2000年9月-2003年9月 ，辖区 

工、农 、建行及农村信用社 四家金融机构贷款年平均 

增长速 度为 14．8％。 

2、票据业务发展迅速 。在一定程度上满 足 了一些 

民营企业 旺盛 的短期资金需 求 ，缓 解了企业 流动资金 

不足 的困难 ，扩大 了企业 的融 资渠道 。 

(二 )对 民营企业金融服务存 在的 问题 。 

1、对 民营企业支持力 度不够 。近几 年来 ，尽 管辖 

区贷款 总量 持续增加 ，但对县域企业尤 其是 民营企业 

贷款金额却逐步减少。与民营企业的贡献度相比，民 

营企业得到的信贷支持相当有限。 

2、金融 服务对 象高度集 中。在票据融 资业 务和授 

信业 务上 ，一般 只面 向资金 实 力较强 的企业 ，而县域 

企业 绝大部分是规模 较小 的私营企业 ，银 行信贷支持 

的积极性 不高 ；而少数 较好 的 民营企业 ，往往 几家银 

行争相对其发放贷 款 、承 兑和办理贴现 。 

三、制约金融部门对县域民营企业信贷投入的原 

因分析 

(一 )县域 民 营经济基 础 薄弱 ，影 响银行 信 贷投 

入 的 积 极 性 。 

(二 )县域 民营企业 自身缺 陷是制 约银 行信 贷投 

入 的根本 原 因。其 缺陷突 出表 现为 ：一是科技 含量低 。 

二是投入少 ，没备陈旧。三是管理水平低 ，生产经营稳 

定性 差 。 

(三 )国有商业银行 信贷 管理体制 的调整是 制约 

其对县域 民营企业信贷投放 的客观 原 因。一是 国有商 

业 银行 的经营 策略逐 步 向大 中城市 、优 势地 区 、优势 

行业 和企业集 中。二 是系统 内实行严格 的授权授信集 

中管理 ，县支行信贷权限相对较小。三是各商业银行 

建立 了系统 内资金上 存制 度 ，并实 行较 高 的上存利 
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率 ，诱 导了县支行信贷 资金 向上级行 流动 。四是各 行 

实行严厉的信贷责任追究制度 ，信贷约束机制强于激 

励机制 。 

(四 )银行 、企业之 间没有建立起 长期 合作 关 系， 

银 企双 方互不 满意 、互不理 解。一方 面银行 “嫌贫爱 

富”，“锦 上添花 ”的多 ，“雪 中送炭 ”的少 ，只把资金 
一 味投 向那些 已经成熟 壮大的企业 。另一方面 ，企业 

普遍对银行信贷支持信心不足。 

四、对策 

(一 )改善 经济发展 环境 ，培 育新 的信 贷主体 。各 

级政 府及有 关部 门要更 新 观念 ，采 取切 实措施 ，努力 

营造金 融更好支持 民营经济发展 的 良好外部 环境 。取 

消种种 对 民营经济不合 理的限制和 不应 有的歧视 ，做 

到在市场准入、依法取得土地使用权 、融资、参与市场 

竞争等 方面 ，与其他所有制经 济一视同仁 。 

(二 )深化 民营企业改革 ，提 高整体 素质。除要狠 

抓产业 、产 品结 构 调整 和产权结 构 调整外 ，还要 狠抓 

资本结构 的调整 。通过 企业 、资产和债务重组 ，使存量 

资产 变 为经营性 资 产 ，解 决 民营企业 普遍 面 临的市 

场 、资金 、技 术 、人才 和管理等 问题 。 

(三 )国有商业银 行县 支行要 增强 为 当地经济发 

展 服务 的意识。要 主动深 入市场 、深入企业开展 调研 ， 

制定适合 县域民营经济特点 的信贷营销 策略 ，做好对 

县域 民营企业 的贷款营销工作 ，积极从 小培育优质 客 

户和贷款项 目，为增加 信贷投入创造 条件 。国有商业 

银 行上级行一是 要适 当下放贷款 管理权 限 ，给基层 行 
一

定的经营 自主权 ，以便其争取优 良客户，扩大贷款 

市场 份额 。二是要 完善 民营企业 信用评级体 系 ，科 学 

合理地反 映民营企业 的资信状 况和偿债能力 。三是进 
一 步健全激励约束机制 ，调动基层信贷人员营销贷款 

的积极性 。 

(四 )基层 人 民银行 要 强化协 调监督 ，为银 企 沟 

通搭建 平 台。通 过牵头组织经 济金融运行 分析会 、民 

营经济 座谈 会 、参 与项 目推介 会等 多种 方式 ，加 强商 

业 银行与企业 的联 系和沟通 ，使银行 及时掌握 民营经 

济发展 的现状 、特点 、信贷需求 特征 ；使 企业 了解金融 

机构信贷管理体制 、授权授信制度 、信用评级制度 以 

及资金营运状况方 面 的变动情 况。人 民银行要 按照有 

关信贷政 策 、产业 政 策和结 构 调整 的要 求 ，适 时指 导 

金 融机构增加对 民营经济 的有效 信贷投入 。 
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